
รฐัศาสตรเ์ชงิพทุธ



 รฐัศาสตรเ์ชงิพทุธเป็นการศึกษารฐัศาตรต์ามแนวทางพระพทุธศาสนา แต่โดยทีศ่าสนา

พทุธเป็นศาสนา ไมใ่ช่ศาสตรแ์ห่งการเมอืงการปกครองโดยตรง จงึไมม่หีลกัทฤษฎทีาง

รฐัศาสตรโ์ดยเฉพาะ แต่เป็นค าสอนทีเ่กี่ยวเนื่องกบัศีลธรรมและจรยิธรรม ทีท่ ัง้

ผูป้กครองและผูใ้ตป้กครองจะตอ้งประพฤตเิพือ่ใหเ้กดิประโยชนสู์งสุดในการอยู่

ร่วมกนัท ัง้ในระดบับคุคล กลุม่ องคก์ร สงัคม ประเทศชาต ินานาชาต ิและมนุษยชาติ

ท ัง้มวล การศึกษาวชิา รฐัศาสตรต์ามแนวพทุธศาสตร ์จงึศึกษาโดยก าหนดกรอบ

แนวคดิ โดยอาศยัหลกัค าสอนทีม่ปีรากฏอยู่ในพระพทุธศาสนาทีส่อดคลอ้งกบั

หลกัการทางรฐัศาสตร์



 รฐัศาสตรต์ามแนวพทุธศาสตร ์(Political Science in 

Buddhist Approach) หมายถงึความรูเ้กี่ยวกบัรฐั การเมอืง การ
ปกครอง ซึง่ปรากฏอยู่ในค าสอนของพระพทุธเจา้ หรอืทีป่รากฏอยู่ในพระไตรปิฎก

 ความหมายของค าวา่ “รฐัศาสตร”์ “การเมอืง” และ “การปกครอง” ในพระพทุธศาสนา



 รฐัศาสตร ์(Political Science) ตามรูปศพัทเ์ป็นภาษาสนัสกฤต ภาษา
บาล ีใชค้ าวา่ “รฐัปสาสนะ” ค าวา่ “รฐั” ในภาษาบาลหีมายถงึ “ราชธานี” หรอื “พระ

นคร” ทัง้นี้รวมถงึท ัง้ดา้นภมูศิาสตรแ์ละดา้นประชากรทีอ่ยู่รวมกนัภายในรฐัดว้ย

 ค าวา่ “ศาสตร”์ หรอื “สาสนะ” หมายถงึ ค าสอน หรอืวทิยาการความรูอ้ย่างใดอย่าง

หนึ่ง เมือ่รวมสองศพัทเ์ขา้ดว้ยกนั จงึเป็น “รฐัศาสตร”์ หมายถงึ ศาสตรห์รอืค าสอน

เกี่ยวกบัแควน้ ประเทศ เมอืง หรอืนคร ซึง่รวมถงึองคป์ระกอบของรฐั ไดแ้ก่ พลเมอืง 

ผูป้กครอง อาณาเขต และอ านาจอธปิไตยดว้ย



 การเมอืง (Politics) ในภาษาบาล ีคอื “รฐักจิ” หมายถงึการจดักจิการบา้นเมอืง 
โดยอาศยัอ านาจหนา้ทีอ่ย่างใดอย่างหนึ่งทีม่อียู่ด าเนินการใหบ้รรลเุป้าหมาย คอื 

ผลประโยชนข์องประชาชน

 การปกครอง (Government) ตรงกบัค าวา่ “ปรหิาระ” หรอื “บรหิาร” หรอื
จะใชค้ าวา่ “ปสาสะ” หรอื “อภปิาละ” หมายถงึการปกครอง การคุม้ครอง ควบคุมดูแล 

โดยการใชก้ฎระเบยีบควบคุม ซึง่ทางพระพทุธศาสนาเรยีกวา่ พระธรรมวนิยั เป็น

เครื่องมอืในการปกครอง ใหค้นเป็นคนด ีถงึพรอ้มดว้ยความรู ้ความประพฤต ิคอื 

พรอ้มท ัง้วชิาและจรณะ



 อกีอย่างหนึ่ง ค าวา่ “การเมอืง” ซึง่หมายถงึ การแสวงหาอ านาจ การไดม้าซึ่งอ านาจ ใน

กรอบแนวคดิทางตะวนัตกนัน้ การเมอืง ก็คอื “อ านาจ” นัน่เอง โดยค านี้ ในทาง

พระพทุธศาสนามศีพัทเ์กี่ยวขอ้งกบัอ านาจหลายค า เช่น วสะ อทิธ ิสกักะ อานุภาวะ 

อนิทรยีะ พละ ใชใ้นความหมายท ัง้ในรูปแบบแสดงถงึตวัอ านาจ อานุภาพของอ านาจ 

คุณธรรมทีท่  าใหเ้กดิอ านาจในลกัษณะต่างๆกนั เช่น



 1. วสะ อ านาจทีม่คีวามยิง่ใหญ่ เช่น “วโส อสิรยิงั โลเก” อ านาจเป็นใหญ่ในโลก

 2. อทิธ ิอ านาจทีส่ามารถท าใหเ้กดิผลส าเรจ็ เช่น อทิธบิาท 4 ประการ คอื ฉนัทะ วริยิะ 

จติตะ วมิงัสา

 - ฉนัทะ ความพอใจท า

 - วริยิะ พากเพยีรพยายามท า

 - จติตะ ความใส่ใจท า

 - วมิงัสา ไตร่ตรองท า

 3. อานุภาวะ อ านาจ คอื ความยิง่ใหญ่ เช่น พทุธานุภาเวน ธมัมานุภาเวน สงัฆานุภา

เวน



 3. อานุภาวะ อ านาจ คอื ความยิง่ใหญ่ เช่น พทุธานุภาเวน ธมัมานุภาเวน สงัฆานุภา

เวน

 4. อนิทรยีะ ความเป็นใหญ่ ทีเ่รยีกวา่ อนิทรยีะ 5 ไดแ้ก่ ตา หู จมกู ลิ้น กาย ใจ ที่

เป็นใหญ่ในหนา้ทีเ่ฉพาะของตน

 5. พละ ก าลงัหรอือ านาจ ทีเ่ป็นคุณธรรม เช่น



 พละ 4 คอื คุณธรรมทีท่  าใหเ้กดิอ านาจ 4 ประการ ไดแ้ก่

 - ปญัญาพละ ก าลงัของความรูท้ ัว่

 - วริยิพละ ก าลงัของความเพยีร

 - อนวชัชพละ ก าลงัของความสุจรติ

 - สงัคหพละ ก าลงัของการสงเคราะห ์(ทาน ปิยะวาจา อตัถจรยิา สมานตัตตา)



 พละ 5 ไดแ้ก่

 - สทัธาพละ ก าลงัหรอือ านาจ คอื ศรทัธา

 - วริยิพละ ก าลงัหรอือ านาจ คอื ความเพยีร

 - สตพิละ ก าลงัหรอือ านาจ คอื สติ

 - สมาธพิละ ก าลงัหรอือ านาจ คอื สมาธิ

 - ปญัญาพละ ก าลงัหรอือ านาจ คอื ปญัญา



 พละทีเ่ป็นก าลงัหรอือ านาจของบคุคล เช่น กษตัรยิ ์คอื

 1. พาหาพลงั หรอืกายพลงัอ านาจ หรอืก าลงักาย

 2. โภคพลงั อ านาจหรอืก าลงัของ (สมบตั)ิ ราชสมบตัิ

 3. อมจัจาพลงั อ านาจหรอืก าลงัของขา้ราชบรพิาร

 4. อภสิจัจพลงั อ านาจหรอืก าลงัของชาตติระกูล

 5. ปญัญาพลงั อ านาจหรอืก าลงัของสตปิญัญา



 ส่วนพระพทุธด ารสัทีแ่สดงถงึอ านาจการปกครอง คอื “อหงั ภกิขสุงัฆงั ปรหิรสิสาม”ิ 

เราจะปกครองสงฆ ์(หมูค่ณะหรอืสงัคมภกิษุท ัง้หมด)

 และ “ภกิษุท ัง้หลาย ในกาลลว่งไปแห่งเรา (พระพทุธเจา้) พระธรรมวนิยัจกัเป็นศาสดา

ของเธอ” แสดงถงึกฎระเบยีบและหลกัการในการปกครองสงฆข์องพระองค์



 การปกครองในทางพระพทุธศาสนาจะมุง่ในการปกครอง 3 ระดบั คอื

 1. ระดบัตน้ หมายถงึระดบัตนเอง คอื ควบคุมรกัษาตนเอง

 2. ระดบักลาง หมายถงึระดบัคนอืน่ คอื สมาคม องคก์ร ในการปฏสิมัพนัธ์

 3. ระดบัสูง หมายถงึระดบัสงัคม ประเทศชาต ินานาชาต ิและระดบัโลก คอื 

มนุษยชาตทิ ัง้มวล ใหไ้ดร้บัประโยชนแ์ละความสงบสุขในการอยู่ร่วมกนั



 1. ระดบัตนเอง คอืระดบัเบื้องตน้ ในการรกัษาควบคุมพฤตกิรรมท ัง้ทางกาย วาจา 

และใจของตนเองใหเ้ป็นคนด ีมคีุณธรรม สะอาดบรสุิทธิ์จากความไมด่ที ัง้หลาย โดย

การประพฤต ิภายใตร้ะเบยีบขอ้บงัคบัทีจ่ะตอ้งละเวน้ ไมล่ว่งละเมดิ และฝึกหดัขดั

เกลาปฏบิตัติามหลกัการเพือ่บรรลเุป้าหมาย คอื ประโยชนส์ุขส่วนตนตามล  าดบั ตาม

พระพทุธพจนท์ีว่า่ “บคุคลพงึยงัตนใหม้คีุณความดก่ีอน จงึควรสอนผูอ้ืน่ภายหลงั” ยิง่

ปกครองควบคุมตนเองใหเ้ป็นคนดมีากเท่าไร ก็ยิง่จะท าใหต้นเองมคีวามสขุมากยิง่ขึ้น

ตามล  าดบัข ัน้ของความดเีท่านัน้



 ทางพระพทุธศาสนาถอืวา่ท าใหต้นเองเกดิบารม ีเป็นผูม้บีญุ คอื ผูม้คีวามดใีนตวัเอง 

สะอาดท ัง้ทางกาย วาจา ใจ ผ่องใสจากความเศรา้หมอง คอื ความชัว่ ผลทีไ่ดร้บั คอื 

ความสุขท ัง้กายและใจ บารมแีละบญุก่อใหเ้กดิอ านาจ ทีเ่รยีกวา่ “อทิธ”ิ เมือ่มอี  านาจ

แห่งความด ีคอื หริแิละโอตตปัปะแลว้ ก็สามารถปกครองควบคุมรกัษาตนเองและคุณ

อืน่ไดท้ ัง้โลก ตามพทุธภาษติทีว่า่ “วโส อสรยิงั โลเก” มอี านาจ (พลงัแห่งคุณธรรม) ก็

เป็นใหญ่ในโลกได ้โดยมพีระวนิยัหรอืศีล เป็นเครื่องป้องกนัคุม้ครองกาย วาจา มพีระ

ธรรมเป็นเครื่องคุม้ครองรกัษาใจ โดยฝากกาย วาจาไวท้ีพ่ระวนิยั ฝากใจไวท้ีพ่ระธรรม



 ระเบยีบและวธิปีฏบิตัใินการปกครองตนเอง 3 วธิ ีคอื

 1. ศีล ควบคุมกายวาจาใหเ้ป็นปกต ิไมท่  าใหต้นเองและผูอ้ืน่เดอืดรอ้น

 2. สมาธ ิรกัษาคุม้ครองจติใหต้ ัง้ม ัน่ในความดงีาม

 3. ปญัญา ขดัเกลาจติใจใหเ้ขา้ถงึความดใีนข ัน้ทีล่ะเอยีด เพือ่สรา้งพลงัความคดิ ฉลาด 

รอบรู ้



 ศีล เป็นกฎระเบยีบทีค่วบคุมปกครองรกัษาพฤตกิรรมทางกายและวาจาทีจ่ะแสดงออก

ใหเ้ป็นการกระท าและค าพดูในสิง่ทีเ่ป็นประโยชนถ์กูตอ้ง ดงีาม ควบคมุตนเองใหม้ี

บคุลกิภาพหรอืภาพลกัษณท์ีด่งีาม น่าเคารพนบัถอื ท ัง้แก่ตวัเองและคนอืน่ ไมท่  าลาย

ตวัเองโดยกริยิาวาจาทีไ่มเ่หมาะสม ไมท่  ารา้ยหรอืเบยีดเบยีนคนอืน่ดว้ยค าพดูหรอืการ

กระท ากกัขฬะหยาบคาย ซึง่จะก่อใหเ้กดิประโยชนส์ุขในการอยู่ร่วมกนัไดเ้ป็นอย่างดใีน

สงัคม



 สมาธ ิเป็นการปกครอง ควบคุม รกัษาจติใจของตนเอง ใหป้ราศจากความชัว่ เป็นจติที่

ดงีาม มคีุณธรรม สะอาด ผ่องใสจากสิง่ทีไ่มด่ ีทีเ่รยีกวา่ “กเิลส” คอื ความเศรา้หมอง

ทีม่อียู่ภายในอนัเป็นเหตใุหแ้สดงพฤตกิรรมทางกาย ทางวาจาไมถ่กูตอ้งดงีาม การ

ปกครอง ควบคุม รกัษาตวัเองดว้ยศีล ตามทีก่ลา่วขา้งตน้ ก็เป็นวธิกีารควบคุมทีด่ ีแต่

จะดไีมต่ลอดได ้หากจติใจยงัไมด่ ียงัไมม่กีารรกัษาควบคุมใหม้คีวามดมีาก ความชัว่

นอ้ย ฉะนัน้ เมือ่รกัษากายวาจาแลว้ จงึตอ้งรกัษาจติดว้ย



 ปญัญา ความรูร้อบถงึสิง่ทีม่อีทิธพิลอนัเป็นตน้ตอทีท่  าใหแ้สดงพฤตกิรรมทางกาย 

วาจา และใจในทางทีไ่มพ่งึประสงค ์คอื กเิลส หรอือกศุลมลู ไดแ้ก่ โลภะ โทสะ โมหะ 

แลว้พยายามขจดัขดัเกลาจติใจทลีะนอ้ยๆจนหมดไปในทีสุ่ด แต่ละขณะจติเกดิปญัญา

รูเ้ท่าทนักเิลส สามารถลดละไดท้ลีะนอ้ยๆนัน้ เป็นการปกป้อง คุม้ครอง รกัษาตวัเรา

เองใหเ้ขา้ถงึความดทีีสู่งขึ้นตามล  าดบั จนถงึข ัน้เป็นบคุคลชัน้สูงสุด วเิศษสุดในความ

เป็นมนุษย ์คอื พระอรยิบคุคล เป็นคนทีเ่ป็นยอดมนุษย ์มแีต่สิง่ทีด่งีามท ัง้ทางกาย 

วาจา ใจ ไมม่พีฤตกิรรมใดทีจ่ะเป็นสิง่ช ัว่รา้ย แมแ้ต่จะคิด 



 ซึง่ในพระพทุธศาสนา ไดจ้ดัพระอรยิบคุคลไวเ้ป็น 4 ระดบั คือ

 1. พระโสดาบนับคุคล

 2. พระสกทาคามบีคุคล

 3. พระอนาคามบีคุคล

 4. พระอรหนัต์



 2. ระดบัคนอืน่ คือ ระดบัปฏสิมัพนัธใ์นการคบหาสมาคมซึง่กนัและกนัในระดบัองคก์าร 

หน่วยงาน และสถาบนัทางสงัคม เช่น สถาบนัครอบครวั สถาบนัการปกครอง การศึกษา 

ศาสนา และสนัทนาการ เป็นตน้

 การปฏสิมัพนัธก์บัคนอืน่ จะก่อใหเ้กดิอ านาจการต่อรองในผลประโยชนอ์ย่างใดอย่างหนึ่งให ้

เกดิขึ้นเสมอ ฝ่ายทีม่พีลงัหรอือ านาจเหนืออกวา่ก็จะควบคุม หรอืบงัคบัครอบง  าใหค้นอืน่ยอม

ตาม และไดร้บัประโยชนม์ากกวา่ ในกรณีเช่นนี้ ฝ่ายทีเ่สยีเปรยีบจะไดร้บัความทกุข ์ความ

เดอืดรอ้น อนัเกดิจากการถกูปกครองโดยไม่เป็นธรรม ฝ่ายทีไ่ดเ้ปรยีบก็จะดใีจ เหลงิในอ านาจ 

และจะหาทางเอาเปรยีบบคุคลอืน่ทีอ่ยู่ใตอ้  านาจมากขึ้น จนกลายเป็นความเคยชนิในการใช ้

อ านาจในทางทีผ่ดิได ้



 แต่ถา้หากบคุคลนัน้ไดร้บัการฝึกหดัขดัเกลาตามหลกัการปกครอง ควบคุม รกัษา

ตนเองตามแนวทางพระพทุธศาสนา ผลของการปฏสิมัพนัธก์บับคุคลอื่นนัน้จะ

ก่อใหเ้กดิความพอใจท ัง้ 2 ฝ่าย ผูท้ีย่อมใหก้็ย่อมดว้ยความพอใจ ผูท้ีไ่ดร้บัประโยชนก์็

พอใจ คอื ประสานประโยชนก์นัท ัง้ 2 ฝ่าย ผลประโยชนล์งตวั เป็นทีย่อมรบัได ้ถอืวา่

ถกูตอ้งชอบธรรม บรรลเุป้าหมาย คอื ประโยชนส์ุขร่วมกนั



 3. ระดบัสงัคม ซึง่เป็นระดบัสูง ไดแ้ก่ระดบัสงัคมโดยกวา้ง เช่น ระดบัประเทศชาต ินานาชาต ิ

ระดบัโลก หรอืมนุษยชาตทิ ัง้มวล ใหไ้ดร้บัประโยชนแ์ละความสงบสุขในการอยู่ร่วมกนั จะเหน็

ไดจ้ากการทีพ่ระพทุธองคเ์มือ่ทรงบ าเพญ็พระบารมใีนส่วนของพระองคเ์ต็มเป่ียมแลว้ ทรงตรสั

รูอ้นุตรสมัมาสมัโพธญิาณ อนัไดช้ื่อวา่ พระองคป์กป้องคุม้ครองพระองคเ์อง ทรงหลดุพน้จาก

ความไม่ดงีามท ัง้หลาย คือ อาสวะกเิลสท ัง้ปวง เขา้ถงึความดอีนัสูงสุดส่วนพระองคเ์องแลว้ ก็

ทรงเสดจ็ไปบ าเพญ็ประโยชนสุ์ขแก่บคุคลอืน่ ใหบ้คุคลเหลา่นัน้หลดุพน้จากกเิลสอาสวะอนั

เป็นเหตแุห่งทกุขท์ ัง้มวล เขา้ถงึบรมสุขอนัสมบูรณ์ คือ บรรลถุงึความเป็นพระอรยิบคุคล เป็น

ยอดของมนุษย ์โดยเริ่มแรกไดท้รงแสดงธรรมใหบ้คุคล 60 ท่านบรรลเุป็นพระอรหนัตแ์ละทรง

ใหอ้ปุสมบทเป็นภกิษุ คือ พระปญัจวคัคีย ์5 รูป พระยสะและสหาย 55 รูป รวมเป็นพระ

อรหนัต ์60 รูป



 พระองคท์รงส่งท่านเหลา่นัน้ไปเผยแพร่ความด ีคอื ท าประโยชนใ์หม้วลมนุษยชาต ิใหส้ามารถคุม้ครองรกัษา

ตนเองใหไ้ดร้บัประโยชนแ์ละความสุข โดยทรงประทานหลกัการและอดุมการณ ์ซึง่ถอืวา่เป็นนโยบายหลกัของ

พระพทุธศาสนาวา่ “จรถ ภกิขเว จารกิงั จรมานา พหชุนหติาย พหชุนสุขาย โลกาอนุกมัปาย” ซึง่แปลา่ “ภกิษุ

ท ัง้หลาย พวกเธอจงจารกิไปเพือ่ประโยชน ์เพือ่ความสุขแก่มหาชน เพือ่อนุเคราะหแ์ก่มวลมนุษยชาต”ิ อนันี้

ถอืวา่เป็นหลกัการส าคญัยิง่ของพระพทุธศาสนา และตรสัวา่ “แมเ้ราตถาคตเองกจ็ะเสดจ็ไปอรุุเวลาเสนานิคม 

เพือ่โปรดชฏลิ 3 พีน่อ้ง พรอ้มบรวิาร 1,000 คนเหมอืนกนั” จะเหน็ไดว้า่ พระองคแ์ละพระสาวกผูเ้ขา้ถงึความ

ดอีนัสูงสุดแลว้ คุม้ครองรกัษาตนเองในเบื้องตน้ ในส่วนของพระองคไ์ดแ้ลว้ กบ็  าเพญ็ประโยชนแ์ก่สตัวโ์ลก

โดยไมห่วงัผลประโยชน ์หรอืความสุขส่วนตวัตอบแทนเลย จะเหน็ไดจ้ากพระด ารสัวา่ “ตถาคตเกดิขึ้นในโลก 

เพือ่ประโยชน ์เพือ่ความสุขของมหาชน ของสตัวท์ ัง้หลาย ท ัง้เทวดาและมนุษย”์ และ “เมือ่เหน็ประโยชนต์นก็

ท  าประโยชนต์นใหถ้งึพรอ้มดว้ยความไมป่ระมาท เมือ่เหน็ประโยชนผู์อ้ื่น กท็  าประโยชนข์องผูอ้ื่นใหถ้งึพรอ้ม

ดว้ยความไมป่ระมาท เมือ่เหน็ประโยชนท์ ัง้สองฝ่าย คอื ท ัง้ประโยชนต์นและผูอ้ื่น กพ็งึท าประโยชนท์ ัง้ 2 ฝ่าย 

ใหถ้งึพรอ้มดว้ยความไมป่ระมาทเถดิ”



 จะเหน็ไดว้า่ การแสวงหาอ านาจ การมแีละการไดม้าซึง่อ  านาจ หรอืบญุบารมนีัน้ 

เกดิขึ้นจากการปกครอง ควบคุม ดูแล รกัษาตนเองเป็นเบื้องตน้ก่อน จากนัน้ก็ใช ้

อ  านาจบญุบารมทีีม่อียู่ในตนนัน้ปกป้องคุม้ครองใหบ้คุคลอืน่ในสงัคมไดป้ฏบิตัติาม **

ควบคุมปกครองรกัษาความสุขใหอ้ยู่กบัตวัเองไดน้านเท่านัน้ และช่วยเหลอืบคุคลอืน่ๆ 

ใหไ้ดร้บัประโยชนส์ุข เป็นเครอืขา่ยแพร่วงกวา้งออกไปจากตนสู่คนอืน่ จากบคุคลอืน่สู่

สงัคม จากสงัคมสู่ประเทศ สู่นานาชาต ิสู่มวลมนุษยชาต ิเป็นล  าดบัต่อเนื่องตลอดไป



 ส่วนหลกัการของรฐัศาสตรต์ะวนัตกถอืวา่ “อ านาจเกดิจากการปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งบคุคลในสงัคม มกีาร

กระท าทางสงัคม อ านาจเกดิขึ้น อ านาจมกีารเคลือ่นทีต่ลอดเวลาทกุขณะ” อ านาจตามทีว่า่น้ี เกดิจาก

ภายนอก ไดม้าจากการตดิต่อกบับคุคลอื่น ยิ่งตดิต่อมาก ก็ยิ่งเกดิพลวตัรแห่งอ านาจมากขึ้น และ

ซบัซอ้นมากยิ่งขึ้น อ านาจมาจากคนอื่น ใหค้นอื่นยอมรบั ถา้คนอื่นไมใ่หห้รอืไมย่อมรบั อ านาจก็ไมเ่กดิ 

หรอืเกดิขึ้นก็ไมถ่าวร เพราะมกีารเปลีย่นแปลงเคลือ่นยา้ยไดท้กุขณะ ตลอดเวลา เป็นลกัษณะของ

อ านาจช ัว่คร ัง้ช ัว่คราว มกีารเปลีย่นจากบคุคลหนึ่งสู่บคุคลอื่น และอื่นๆตลอดไป ซึง่ต่างจากรฐัศาสตร์

ตามแนวพทุธศาสตรท์ีถ่อืวา่ การมอี านาจ การไดม้าซึง่อ  านาจ เกดิจากการแสวงหาอ านาจภายในตวัเอง 

หรอืปกครองรกัษาคุม้ครอง ควบคุมความดใีหเ้กดิขึ้นในตวัเองใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะมากไดก่้อน จากนัน้ก็

ใชอ้  านาจความดนีัน้ท  าประโยชนใ์หแ้ก่บคุคล สงัคม ประเทศชาต ิตลอดจนมนุษยท์ ัง้มวล เป็นอ านาจที่

คงที ่แน่นอน ถาวรตลอดไป



 จากค าจ ากดัความขา้งตน้ รฐัศาสตรต์ามแนวพทุธ หมายถงึ “ค าส ัง่สอนของ

พระพทุธเจา้ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปกครอง การคุม้ครอง ควบคุม ดูแลตนเองและบคุคล

อืน่ ท ัง้ผูป้กครองและผูถ้กูปกครอง ท าใหไ้ดน้กัปกครองทีด่ ี(Good 
government) และประชากรทีด่ ี(Good citizen) โดยอาศยั
อ านาจความดทีีเ่กดิจากการประพฤตตินใหม้คีุณธรรม ใชอ้  านาจนัน้ในการปฏสิมัพนัธ์

กบัคนอืน่ในรูปแบบของการบรหิารจดัการบา้นเมอืง ใหเ้กดิประโยชนส์ุขแก่คนหมูม่าก 

โดยปราศจากผลรา้ยใดๆ เป็นทีย่อมรบัและพอใจของทกุฝ่ายในสงัคม ซึง่จะอ านวย

ประโยชนส์ุขใหท้ ัง้ตนเองและบคุคลอืน่ ในการอยู่ร่วมกนัในสงัคมและแหง่มวล

มนุษยชาต”ิ



 ความแตกต่างระหวา่งรฐัศาสตรต์ามแนวพทุธศาสตรก์บัรฐัศาสตรต์ามแนวคดิตะวนัตก

 หลกัการทางรฐัศาสตรต์ามแนวพทุธศาสตรแ์ละรฐัศาสตรต์ามแนวคิดตะวนัตกตามความหมายดงักลา่ว

ขา้งตน้นัน้ จดุมุง่หมายสูงสุด คอื การท าใหป้ระชาชนทีอ่ยู่ร่วมกนัภายในรฐัไดร้บัประโยชนม์ากทีสุ่ด โดย

การใชอ้  านาจในการบรหิารจดัการผลประโยชนข์องสมาชกิทีอ่ยู่ร่วมกนัในสงัคมใหล้งตวั สมประโยชน ์

เป็นทีพ่อใจของทกุฝ่าย โดยการจดัสรรผลประโยชนอ์ย่างเป็นธรรม ก่อใหเ้กดิผลเสยีนอ้ยทีสุ่ด หรอื

ไมใ่หเ้กดิผลเสยีเลย อย่างไรก็ตาม ย่อมมคีวามแตกต่างกนัอย่างมากในการแสวงหาอ านาจ การไดม้าซึง่

อ านาจ การใชอ้  านาจ และผลของการใชอ้  านาจในการปกครอง บรหิารจดัการผลประโยชนท์างสงัคม

ระหวา่งรฐัศาสตรต์ามแนวพทุธศาสตรแ์ละรฐัศาสตรต์ามแนวคดิตะวนัตก



 รฐัศาสตรต์ามแนวพทุธศาสตร์

 1. การแสวงหาอ านาจ การไดม้าซึง่อ านาจ แสวงหาจากตวัเอง ไดม้าเพราะพฤตกิรรมทีต่วัเองกระท า 

เกดิขึ้นจากการประพฤตสุิจรติทางกาย วาจา ใจ อ านาจเกดิจากการทีต่วัเองประพฤตคิุณธรรม ตัง้อยู่ใน

คุณธรรม ไดแ้ก่ การปกครองหรอืฝึกฝนตนเองตามหลกัพระพทุธศาสนาทีว่า่ “บคุคลพงึยงัตนใหต้ ัง้ม ัน่

อยู่ในคุณธรรมอนัสมควรเสยีก่อน แลว้พร า่สอนบคุคลอื่นในภายหลงั บณัฑติประพฤตตินอย่างนี้ จงึไม่

เศรา้หมอง” และ “ถา้สอนผูอ้ื่น ฉนัใด พงึท าตน ฉนันัน้ ผูฝึ้กตนดแีลว้ จงึควรฝึกผูอ้ื่น ฝึกตนไดย้าก

กวา่ฝึกผูอ้ื่น” และ “บณัฑติพงึต ัง้ตนไวใ้นคุณอนัสมควรก่อน สอนผูอ้ื่นภายหลงั จงึไมม่วัหมอง” การ

แสวงหาอ านาจ (ความด)ี และการไดม้าซึง่อ านาจ (ความด)ี จงึเกดิประโยชนสุ์ขใหแ้ก่ตวัเองเป็นเบื้องตน้ 

มคีวามสุข ไมเ่ดอืดรอ้นท ัง้แก่ตนเองและสงัคม



 2. การใชอ้  านาจตามแนวพทุธศาสตรโ์ดยวธิกีารบ าเพญ็ประโยชนแ์ก่บคุคลอื่น เกื้อกูล

แก่มหาชน ในการปฏสิมัพนัธก์บัมวลชน อ านาจของคุณธรรมทีม่อียู่ในตวัผูใ้ชบ้วกกบั

อ านาจทีเ่กดิจากการปฏสิมัพนัธก์บัคนอืน่ คอื ความตอ้งการผลประโยชนเ์กดิขึ้น ซึง่

เป็นผลประโยชนท์ ัง้สอง จะลงตวัอย่างสมบูรณแ์บบ ไดร้บัการตอบสนองเป็นทีพ่อใจ

แบบสมประโยชนอ์ย่างเตม็ที ่นัน่ก็คอืฝ่ายผูใ้ชอ้  านาจก็มเีป้าหมายเพือ่อ านวยใหเ้กดิ

ประโยชน ์เพือ่ความสุขแก่ผูอ้ืน่อยู่แลว้ อกีฝ่ายก็ตอ้งการผลประโยชนแ์ละความสุขตาม

ความตอ้งการของตวัเอง เป้าหมายจงึบรรลผุลไดด้ว้ยด ีฝ่ายผูใ้หก้็พอใจ ฝ่ายผูร้บัก็ดี

ใจ จงึเป็นการใชอ้  านาจโดยปราศจากผลรา้ยใดๆ



 3. ผลของการใชอ้  านาจ เกดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมทางสงัคม แบบค่อยเป็นค่อย

ไป โดยสนัตวิธิ ีโดยความสมคัรใจและเตม็ใจ เป็นการเปลีย่นแบบถาวร และการ

เปลีย่นแปลงเป็นทีย่อมรบัของสงัคมวา่ จะไม่ก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแก่ใครๆ



 4. วตัถปุระสงคข์องการใชอ้  านาจ เกดิจากการประพฤตปิฏบิตัติามค าส ัง่และค าสอน

ของพระพทุธเจา้นัน้ เพือ่ใหเ้กดิประโยชนแ์ละความสุขในชวีติท ัง้ปจัจบุนัทีเ่ป็นอยู่ใน

โลกนี้ ท ัง้ในโลกหนา้หลงัจากตายไปแลว้ และประโยชนสู์งสุด คอื ดบัทกุขท์ ัง้สิ้นให ้

หมดไป คงเหลอือยู่แต่ความสงบสุขอย่างสมบูรณแ์บบ เป้าหมายนี้มใิช่มเีพยีงแต่ในหมู่

มนุษยท์ีด่  ารงอยู่ในโลกนี้ เท่านัน้ ยงัรวมถงึเหลา่เทวดาในเทวโลกและพรหมโลกอกีดว้ย



 รฐัศาสตรต์ามแนวคิดตะวนัตก

 1. การแสวงหาอ านาจและการไดม้าซึง่อ านาจ เป็นการแสวงหาจากคนอืน่ ใหค้นอืน่ยอมรบั อ านาจเกิดจากการต่อรอง

ผลประโยชน ์จากการปฏสิมัพนัธก์บัคนอืน่ในเชงิบงัคบัใหจ้  ายอม เช่น ในรูปแบบประชาธปิไตยหรอืสมบูรณาญาสทิธริาช 

อ านาจเกิดจากการบงัคบัคนอืน่ใหย้อมรบัโดยการสถาปนาตนเองใหท้กุคนยอมรบัวา่ อ านาจท ัง้บรหิาร ตลุาการ นิตบิญัญตัิ

อยู่ทีผู่น้ าเพยีงคนเดยีว ถา้ไม่ยอมรบัหรอืเป็นปฏปิกัษ ์ก็จะไดร้บัการลงโทษโดยเดด็ขาด อาจจะอา้งอ านาจจากพระเจา้

ประทานอ านาจให ้ตามทฤษฎเีทวสทิธิ์ หรอืสญัญาประชาคมวา่ ประชาชนพรอ้มใจกนัมอบให ้ตามทฤษฎขีองโธมสั ฮอบส์

ทีม่อบใหแ้ลว้ใหเ้ลย เอาคืนไม่ได ้เพือ่ใชอ้  านาจนัน้แบบถาวร มคีวามเขม้แขง็ในการบงัคบัใช ้หรอืเป็นแบบประชาธปิไตย

ตามทฤษฎขีองจอหน์ ลอ็ค ทีป่ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจมอบใหเ้ป็นครัง้คราว เรยีกคืนไดต้ลอดเวลา ถา้หากผูใ้ชอ้  านาจ

ขดักบัความประสงคข์องเจา้ของอ านาจ รวมท ัง้อ านาจเผดจ็การอ านาจนิยมแบบฟาสซสิต ์หรอืแบบนาซ ีหรอือ านาจเผดจ็

การแบบเบด็เสร็จ แบบคอมมวินิสต ์การแสวงหาอ านาจจากบคุคลอืน่ และไดอ้ านาจมาโดยใชค้วามรุนแรงบบีบงัคบัให ้

ประชาชนยอมจ านนท ัง้สิ้น



 2. การใชอ้  านาจ เป็นการใชโ้ดยการบงัคบัใหย้อมท าตาม จะดว้ยความยนิยอมหรอืไมก่็

ตาม หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดร้บัผลรา้ยตอบแทน ตอ้งปฏบิตัติามดว้ยความกลวั และไม่

เตม็ใจ เพราะแมอ้ านาจนัน้จะบงัคบัใชโ้ดยถกูตอ้งตามกฎเกณฑข์องอ านาจนิตบิญัญตั ิ

ทีอ่อกกฎหมายมาบงัคบัใช ้แต่ผูป้ฏบิตัติามก็ตอ้งเสยีสทิธสิ่วนบคุคลอยู่ดี



 3. ผลของการใชอ้  านาจ อาจจะเป็นผลประโยชนต่์อผูป้กครองฝ่ายเดยีว หรอืเป็น

ผลประโยชนข์องประชาชนโดยรวมก็ได ้จากผลของการใชอ้  านาจนี้ จงึเกดิการปกครอง

ในระบบการเมอืงหลายระบบ เช่น เพือ่ประโยชนข์องผูป้กครองเองก็เกดิระบบทชุนาธปิ

ไตย ทรราชย์ คณาธปิไตย และประชาธปิไตยแบบฝูงชน ส่วนการปกครองเพือ่

ประโยชนแ์ก่ประชาชน ก็เกดิระบบการปกครองแบบราชาธปิไตย อภชินาธปิไตย และ

ประชาธปิไตย



 4. วตัถปุระสงคข์องการใชอ้  านาจ เพยีงเพือ่ประโยชนส์ุขในการอยู่ร่วมกนัของประชากร

ในรฐั ขจดัปญัหาและอปุสรรคทีจ่ะก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อความสงบสุขภายใจ และ

ป้องกนัภยัทีเ่กดิจากภายนอก
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